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Итоги работы отдела контроля органов власти  -  2019 год

Поступило заявлений о признаках нарушений ст.ст.15, 16, 17, 17.1, 19-20 Закона о защите конкуренции			268 (за весь 2018 – 365)

Возбуждено 12 дел по признакам нарушения АМЗ:
2 дела завершены:
-признано нарушение ст.15 в действиях Комитета по печати при оценке заявок на получение субсидий в сфере средств массовой информации;
-признано нарушение ст.17 в действиях МА МО Обуховский при проведении закупки по оказанию услуг по организации и проведению занятий по плаванию в бассейне для жителей МО МО Обуховский
10 дел в стадии рассмотрения.

Предупреждения:
Выдано 44 предупреждения о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, из них:
исполнено 33 плюс 4 переходящие с 2018г. (всего исполнено 37 предупреждений);
по остальным срок исполнения не наступил.

Большинство предупреждений связано с неисполнением районными администрациями своих функций по проведению конкурсов на выбор управляющих организаций в домах нового строительства – 30 предупреждений (Администрации Красногвардейского, Калининского, Приморского, Невского, Адмиралтейского).

Законодательным собранием СПб и губернатором СПб исполнены 2 предупреждения, выданные в 2018 году, об изменении Закона Санкт-Петербурга от 10.03.2005 № 59-15 «О приватизации государственного имущества Санкт-Петербурга» и Закона Санкт-Петербурга от 17.06.2004 № 282-43 «О порядке предоставления объектов недвижимости, находящихся в собственности Санкт-Петербурга, для строительства, реконструкции и приспособления для современного использования», в части исключения наделения без проведения конкурсных процедур АО «Фонд имущества Санкт-Петербурга» статусом специализированной организации по выполнению функций продавца имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга, по организации и проведению приватизации имущества Санкт-Петербурга и другими функциями.
В этой связи Санкт-Петербургским УФАС России выданы 8 предупреждений Правительству СПб (3), КИО (4) и Жилищному комитету (1) об изменении актов и прекращении действий, принятых (совершенных) в ходе исполнения указанных законов, из которых 4 предупреждения исполнены, 4 в стадии исполнения (срок исполнения не наступил).

Комитет по печати исполнил предупреждение и внес изменение в административный регламент по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на установку или перемещение объектов для размещения информации в Санкт-Петербурге, утвержденного распоряжением Комитета от 04.07.2013 № 39-р, исключив из него следующее основание отказа в приеме и рассмотрении документов, необходимых для предоставления государственной услуги: несоответствие содержания приложенных к заявлению документов требованиям законодательства,  настоящего Административного регламента.

1. По результатам анализа нормативных актов органов власти Санкт-Петербурга и в связи с неисполнением Комитетом по развитию предпринимательства и потребительского рынка Санкт-Петербурга (КРПиПР) предупреждения было возбуждено и рассмотрено дело в отношении Комитета, по результатам которого признано нарушение ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции, выразившееся в применении распоряжения КРПиПР от 09.12.2013 № 3262-р «О бизнес-инкубаторе, расположенном по адресу: Санкт-Петербург, ул. Седова, д. 37, литера А» в части процедуры предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства на льготных условиях нежилых помещений бизнес-инкубатора по результатам конкурсного отбора, не соответствующей требованиям приказа ФАС России от 10.02.2010 № 67, что может иметь результатом ограничение конкуренции за право размещения в бизнес-инкубаторе.
Комитету по развитию предпринимательства и потребительского рынка Санкт-Петербурга выдано предписание об изменении акта, нарушающего антимонопольное законодательство.
Решение обжаловано в арбитражный суд.


2. Суд кассационной инстанции (арбитражное дело № А56-69566/2018 подтвердил законность решения Санкт-Петербургского УФАС России о признании нарушения части 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции в ограничивающих конкуренцию соглашении (согласованных действиях) Санкт-Петербургского государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Бюро судебно-медицинской экспертизы» и ООО «Р.И.П.» при осуществлении которых коммерческая организация ООО «Р.И.П.» предоставила государственному учреждению в безвозмездное пользование часть арендуемых у государственного предприятия «Ритуальные услуги» помещений и часть собственного оборудования для организации совместной деятельности.
Фактическое осуществление деятельности ГБУЗ «БСМЭ» на территории коммерческой организации – ООО «Р.И.П.», арендуемого им морга крематория, и организованная в связи с этим совместная деятельность СПб ГБУЗ «БСМЭ» и ООО «Р.И.П.», обеспечивающая ООО «Р.И.П.» в приоритетном порядке доступ к информации о родственниках умерших как потенциальных заказчиках ритуальных услуг, доступ к иной информации о деятельности ГБУЗ «БСМЭ, позволяющая ООО «Р.И.П.», фактически использовать эту информацию в своей предпринимательской деятельности, предоставляет преимущество осуществлению коммерческой деятельности ООО «Р.И.П.». Выявленное соглашение препятствует выходу на данный рынок иным хозяйствующим субъектам, поскольку действующий в режиме неопределенного срока договор аренды между и ООО «Р.И.П.»  и ГУП «Ритуальные услуги» препятствует заключению аналогичного договора иными хозяйствующими субъектами, а в предоставлении части арендуемых помещений своим конкурентам ООО «Р.И.П.» очевидно не заинтересовано.
Не выявлена возможность оказания услуг по предпохоронному содержанию в иных местах, вне моргов и мест осуществления деятельности патологоанатомических отделений лечебно-профилактических учреждений, бюро судебной медицины, бюро судебной экспертизы.
Создание возможности нахождения и осуществления профильной предпринимательской деятельности ООО «Р.И.П.» в здании морга наряду с СПб ГБУЗ «БСМЭ привела к ограничению конкуренции.
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